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Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo dalqaer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerdes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,galdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres séo iguais em direitos gyabbies, nos termos desta
Constituicado

Constituicdo Federal de 1988

Introducao

Este trabalho tem como objetivo fazer uma analeseatticipacdo das deputadas que em
1987/1988 atuaram no processo da Constituinte. eNesstido, recorremos a estudos sobre as
representacées de género no parlamento (Campo8; RBguel, 2001, 2008; Araujo, 200%
efetuados, que fundamentaram nosso trabalho, beno eofontes de material hemerogréfico
como forma de aproximacéo da realidade estudadppmmionando um resgate historico do periodo
mencionado. Além destes procedimentos, tambémeaiesenciamos em informacdes contidas em
documentos eletronicos. Langcamos um olhar sobrgquéemaneira essas deputadas, mesmo que
numericamente pequenas frente a bancada masoutinseguiram pautar as questdes especificas
das mulheres. Destaca-se o fato da Constituinteidercomposta por um total de 487 deputados,
sendo que deste total, apenas 26 eram mulheres: Maria Rattes, Benedita da silva, Beth Azize,
Beth Mendes, Cristina Tavares, Dirce Tutu QuadEasice Michiles, Irma Passoni, Lidice da
Mata, Lucia Braga, Lucia Vania, Méarcia Kubitsch@karia de Lourdes abadia, Maria Lucia,

! Foram utilizados como fontes os jornais CorreiasBiense, Folha de S&o Paulo e Jornal da CamdezdteAssim
como, as revistas de estudos feministas, Cadeams éRevista Brasileira de Ciéncias Sociais.



Marluce Pinto, Moema S&o Thiago, Myriam Portellaq&el Candido, Raquel Capiberibe, Rita
Camata, Rita Furtado, Rose de Freitas, Sadie Hau&4ndra Cavalcanti, Wilma M&jae 72
senadores, sendo que destes, nenhuma mulhergraréicdo senado.

Participacdo Politica das Mulheres num universo paarcal

Historicamente, as mulheres se inseriram tardiasendehtro dos espacos de poder. O
Brasil € muito marcado por uma tradicéo patriarttaticio essa em que a mulher é valorizada nos
espacos privados, com atividades ligadas ao cuidadiamilia e a reproducdo da vida, tendo o
direito ao voto e a representacdo parlamentar hewooeos tardiamente. Segundo Saffioti, o
patriarcado n&do se define por uma relacdo apenaammito privado, e sim configura um tipo
hierarquico de relacéo, que invade todos os esplcesciedade (Saffioti, 200%)

Cabe destacar que é recente a participacdo daenmesllbomo representantes na camara,
temos em 1932, Bertha Lutz e Nathércia da Cunheeifil escolhidas como participantes da
comissao que deveria elaborar o anteprojeto da Gowatituicdo Brasileira. Na ocasido da eleicao
dessa nova Assembléia Constituinte, em 1933, &adlairlota Pereira de Queird0s como a primeira
deputada do Brasil. Este quadro demonstra comaente a insercdo das mulheres nos espacos
legislativos e de que esta insercdo se deu de raanaito timida.

A tradicdo do exercicio do sufragio por parte dkata populacdo brasileira também néo se
deu de forma plena. Além das restricbes colocamasamstituicdes anteriores, nas quais critérios
econdmicos e culturais eram relevantes para o wdBoasil viveu periodos democraticos ndo muito
longos. O primeiro momento da republica brasileicarreu no espaco entre 1889 e 1937, sendo
interrompida pelo regime do Estado Novo de Varga®s 1945, o Brasil volta a realizar eleigbes
diretas, momento interrompido desta vez pela Draddilitar em 1964. Em 1984 o movimento
pelas Diretas J&, representou a mobilizacédo spelalredemocratizacéo no Brasil. Em 1986, como
reflexo desta mobilizagédo, inicia-se 0 movimentoapalaboracdo de uma nova constituicao

brasileira.

2 Sobre as deputas que compuseram a “bancada do”basgn Uma luta pela Igualdade — Correio Bras#iet©utubro
de 2007.

3 SAFFIOTI, H. I. B.Género, Patriarcado, Violéncia S&o Paulo: Ed. Fundacdo Perseu Abramo, 2004.



A Constituinte e a presencga feminina

Desde sua Independéncia, em 1822, o Brasil j4 ®laboito Constituicde¥Em 2008,
comemoramos os 20 anos de promulgacdo da maistanpore democratica lei régia no pais, a
chamada Constituicao Cidada, de 1988.

Ap6s o longo periodo de vinte e um anos de reginidgamditatorial, que
perdurou de 1964 a 1985 no pais, deflagrou-se cepso de democratiza¢do no
Brasil. Durante o regime autoritario, os mais b@sidireitos e liberdades foram
suprimidos. As Forcas Armadas, agindo como ingéiij tomaram controle direto
das func¢des governamentais, celebrando a fusa® estmilitares e o poder. (...)
O ano de 1985 demarca o processo de transicaodeagredual a Democracia. A
sociedade civil se fortaleceu, mediante formas dmrozacdo, mobilizacdo e
articulacdo, que permitiram importantes conquisasiais politicas. Surgiram
novos atores sociais e novos movimentos sociaise geforcaram a

democratizacdo do cendrio brasileiro, com suas deasae reivindicacoes

A vitalidade politica desse processo democratidgentado pelos principios da igualdade,
da justica social, da solidariedade e respeitova@rsidade, emanou da capacidade de mobilizagéo e
proposicdo, nestas ultimas duas décadas, dos mmasdéeministas ede mulheres além de
inimeros outros movimentos sociais e sindicais alaegaram a esfera publica e conformaram a
sociedade civil brasileira. Na avaliagdo do movitaetle mulheres, um momento importante na
defesa dos direitos humanos das mulheres foi @ubtéo desenvolvida ao longo do periodo-pré
1988, visando a obtencdo de conquistas no amhitstitcional.

Em 1987 debatia-se uma Constituicdo que se preteteinocratica, igualitaria e plural,
como um marco legal importante na transformacasodaedade brasileira, tdo estigmatizada ainda

por desigualdades sociais, raciais e de géé#n) da legislacdo excludente elaborada no periodo

* Antes da Constituicdo de 1988, tivemos as Cainglies de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e.1969

® CEDAW, 2005: 18. Sobre o Comité para a Eliminagédodas as Formas de Discriminacdo contra a ke
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committéa



ditatorial O momento historico que o Brasil passava naquamento, depois de 17 anos de

ditadura, contribuiu para a exacerbacao de maagésts em prol dos direitos humanos.

A Bancada do Batom

Neste periodo, tem inicio o debate de que sé pesgsivel alcancar conquistas objetivas,
mudanc¢as na lei e conquistas de direitos na sa@eda houvesse um significativo aumento
numérico da presenca das mulheres no poder politieste sentido, o0 movimento de mulheres
passa a se organizar para eleger o maior nimesivpbde mulheres. Até entdo, menos que cinco
mulheres haviam passado pelo parlamento, duasmar@& duas no Senado. O maximo alcancado
até entdo haviam sido trés mulheres na Camara ejost&os.

Atraveés desta estratégia de insercdo no parlanfienpmssivel, pela primeira vez, eleger
vinte e seis mulheres para o Congresso Nacionakldims, independente da legenda partidaria,
constituiram um férum de mulheres e a bancada femido Congresso — que ficou conhecida
como a “bancada do batom”. A atuacdo desta banzm@aterizou-se pela unidade de acéo, pela
articulagdo com o movimento de mulheres, com o €bnsdos Direitos da Mulher e o
CEFEMEA® constituindo assim uma grande rede de reivindicagdde defesa, junto aos
parlamentares constituintes, de demandas, direitvaincos em termos de cidadania feminina. Esse
processo culminou na elaboracdo da “Carta das MashBrasileiras aos Constituintéstjue
contemplava as principais reivindicagcbes do movimele mulheres, a partir de ampla discusséo e
debate nacional.

A militdncia das mulheres durante a ditadura fodamental no acamulo de experiéncia e
organizacdo. No periodo de redemocratizacdo asemasliinham acumulado forga suficiente para
elaborar a proposta dgonstituinte pra valerem articulagdo com o Conselho Nacional dos @iseit
da Mulher. Além disso, as mulheres tiveram o maidice de participacdo no debate constituinte,

interferindo em todas as areas de atuacao, propemdgrande numero de emendas, participando

® O Centro Feminista de Estudos e Assessoria é ugamiaacdo nao-governamental, que trabalha petalaida das
mulheres e pela igualdade de género. Participaratnte do movimento nacional de mulheres, intedgreukagdes e
redes feministas internacionais, especialmenterdérisa Latina.

" A carta apresentava as propostas das mulheresiparardenacdo normativa que traduzisse um paw@engualdade
entre homens e mulheres e afirmasse o papel dddEsta efetivacdo deste marco normativo. Ver: Ashidids e a
Constituicdo de 1988 - Jacqueline Pitanguy



de forma intensa de quase todas as comissdes. foest® 0 movimento de mulheres se mostrou
um dos mais ativos destes novos segmentos sooigerfiodo da Constituinte, através do “lobby do
batom” e usando o lenf&Constituic® para Valer tem que ter Direitos da Mulliezonseguiram
incluir na Constituicdo brasileira a grande maia#asuas reivindicacdes. Avalia-se que em torno
de 80% das propostas apresentadas pelas mulhexesifworporadas ao texto constituciénal
Exemplo disso era o fato de todas as parlamentanepareciam aos debates de uma
comissdo onde havia apenas uma representante paiar @& reforcar a posicdo da bancada
feminina. Além disso,todas as deputadas, independente da filiacdo @aatidenfrentaram
preconceitos de todos os tipos, desde a falta déamheiro feminino até a desqualificacao feita
pela imprensa. Este aspecto simbodlico da ausérciand banheiro feminino, tipo de violéncia
simbdlica, que segundo Bourdieu, € uma forma d&mdia que naturaliza a cultura dominante
sobre o dominado (Bourdieu, 19983penas reforcava que nado era preciso um barfleeniaino,

ja que a presenca das mulheres nao se fazia neaessaarlamentd.
A Constituigdo de 1988: Uma Constituicao Cidada?

Do ponto de vista da promocéo da igualdade, a AsigganConstituinte estabeleceu novos
e avancados marcos de direitos sociais e direitas. @ igualdade entre homens e mulheres, a
proibicdo de todo tipo de discriminagéo, o recomhento da fungdo social da maternidade, o
direito ao planejamento familiar, o veto a poligicercitivas de controle populacional, a garantia
de direitos aos trabalhadores, inclusive para abalinadoras domésticas, entre outros. Na
Constituicdo de 1988 estdo garantidos também @stadira protecdo a maternidade; direito a
licenca maternidade; prote¢cdo do mercado de tralwmulher; proibicdo de diferenga de salérios
de mesma funcdo em razdo do sexo; e igualdade lagéoea direitos e deveres de homens e

mulheres na unidade conjugal. Foi também atravéSametituinte que tivemos a mudanca da lei

8 Sobre a incorporacdo das propostas da bancadirfarda Constituinte ver: Relembrando passager@ouatituinte
- laris Ramalho Cortés (2008)

° BOURDIEU, PierreO poder simbolica Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

19 Entrevista com Lidice da Mata, deputada PSB-BAafeor Flavia Serafim em Outubro de 2008. Mulheres
Guerreiras na Constituinte fez parte de uma sése reportagens do Diario da Camara dos Deputados.
(Imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO8MAR2008.pdf



penal, a mudanca do Cdédigo Civil, a criacdo dotHsiado Idoso, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Todos estes descriminando direitopraecdo especifica, atendendo as mulheres,
sejam meninas ou a terceira idade.

A partir da nova Constituicdo Federal, o Estadasilmiao também ratificou relevantes
tratados internacionais de protecédo dos direitosamos, este novo e poderoso conceito que reune e
orienta o perfil que se desejava para a idéia dgeatt®”, “Republica” e “Democracia”. Os direitos
humanos reforcam o dever de assegurar a igualdagueildr a discriminagéo, a fim de que se

alcance o pleno exercicio da cidadania participativ
A presenca da mulher no parlamento hoje

Na politica, cresce cada vez mais a participag@iniea. Entretanto, essa presenca ainda
€ insipiente se comparada a dos homens. A potiBceotas adotada no inicio da década de 1990
mostrou-se um instrumento eficaz na insercao dadisamas nos espacos de poder. Mas essa politica
sozinha ndo basta para resolver o problema. lddyancada feminina do Congresso é formada por
45 deputadas dos 513 parlamentares, o que cordspEor8,8% do parlamerifo Segundo o ¢
critério demogréfico e politica de cotas, a represgio feminina deveria ocupar metade das
cadeiras da Camara. Mas a representacéo feminma&hega nem a 10%, o que evidéncia que
apesar de toda a luta travada na Constituinte, @benes ainda precisam de mais espago no

Congresso Nacional.

Além da presenca nos espacgos de poder e da videcgdirasileira, hoje, as deputadas
buscam outros avangos, como direito a voto no @obig Lideres e participacdo na Mesa Diretora.
Outra ferramenta que vem sendo construida pelastatlgs € a criacdo de uma Procuradoria
Parlamentar Feminina, que teria como objetivo fecer o desenvolvimento de politicas
especificas para o género e ampliar o acesso dasmasia atividade legislativa.

Atualmente, nenhuma mulher ocupa cargo de lideraac@&amara e tdo pouco na Mesa

Diretora do Congresso, onde uma deputada jamajgoaatargo titular.

" Dados disponiveis em <www.camara.gov.br>, tendo atualizados em 2006.



Esta desproporcédo da participacdo da mulher ndanpamtos € problema mundial. Em
todo o mundo, a participagdo das mulheres na gmlftarlamentar € muito desproporcional as
respectivas populagbes femininas nacionais. Segulados da Unido Interparlamentar (UIP),
também a disparidade entre os paises é grandeufdpe; a Suécia se destaca com um parlamento
composto por 45,3% de mulheres, eleitas em 20@Riagro, no extremo oposto, a Russia em 1999
tinha uma taxa de participacdo feminina parlamet¢a7,6%. Em outros continentes, a situacéo
também varia muito. Na Africa do Sul, em 1999, faacera de 29,8%; na Australia, 25,3% em
2001; e, nos Estados Unidos, 14,3% em 2002. A alitbém registra médias baixas para os paises
arabes (3,7%), asiaticos (9,7%) e nacdes da Aftmsaariana (11,3%). Na América Latina, a
Costa Rica tem a lideranga, com 35,1% de mulhergmriamento (2002), enquanto o Brasil — com
8,2% em 2002 — sO consegue superar 0 Haiti qua 8% de participagdo feminina em seu
parlamento (2002). O segundo pais mais bem posid@mno ranking latino-americano (30,7%, em
2001) € a Argentina, onde a lei eleitoral deterngjoa as listas partidarias devam ter, ao menos,

30% de mulheres situadas em “colocacdes elegfteis”

Esses dados demonstram que mesmo apds 20 anosslitu@fio Cidada, que marcou
um grande momento de organizacdo e de luta dasereslipor direitos e, igualdade, a estratégia
para avancar na viabilizacdo de politicas de igqudde géneros continua a mesma, aumentar a
presenca de mulheres em cargos publicos de pdeer.recomendacdo da Conferéncia Mundial
sobre a Mulher em Pequim, em 1995, a ONithbalha com a meta de que os legislativos tenham
uma representacéo feminina de, pelo menos;"3@Brasil ocupa 0 146° lugar num ranking sobre
mulheres legisladoras feito em 192 paises peladUni&r-Parlamentar (6rgdo vinculado as Nacdes

Unidas). Na América do Sul, o Pais esta em penadlbigar, estando, portanto, bem longe da meta

12 Sobre os dados e a participagdo das mulheresriameato ver: Rede de Mulheres Parlamentares dasiéas -
Unido Interparlamentar (UIP).

13 A Organizacdo das Nacées Unidas (ONU) foi fundsfitaalmente em 1945 na Califérnia, por 51 paikeEgn apds o
fim da Segunda Guerra Mundial. Conta hoje com aesgmtacdo de 192 Estados-Membros - cada um dssspai
soberanos internacionalmente reconhecidos. Fobnsgpel pela proclamacao da Declaragdo UniversalDdeitos
Humanos, em 1948.

14 A 42 Conferéncia Mundial sobre a mulher: Igualdablesenvolvimento e Paz foi um encontro organizpelas
Nacdes Unidas entre 4 de setembro e 15 de setetati®95 em Pequim, China. Participaram do everfiagb8ernos
e mais de 5.000 representantes de 2.100 ONGs.



estabelecida pela ONU. Segundo Erundina, isso se de fato de que os partidos politicos
reproduzem o machismo e a estrutura patriarcabdi@dade. “Nao acontece sé no meu partido,
mas em todo o campo da esquerda democréaticgbnstatou. Em 1996, o Congresso modificou a
Legislacéo Eleitoral e obrigou os partidos a ingerem, no minimo, 30% de candidatas nas chapas

para eleicdes ao Parlamento.

Ainda nos dias de hoje, a bancada feminina buscmaf a cidadania feminina. A
avaliacdo da bancada feminina é de que o trabal@amara tem produzido avancos significativos
nas questdes relativas as mulh¥tea Lei Maria da PenH4 é considerada por elas um marco no
combate a violéncia domeéstica. A projecao da mulbemercado de trabalho representa hoje uma
luta incessante das deputadas e senadoras, assiona assuntos relativos a saude sexual, as
empregadas domésticas e outros direitos. Reforgegsenca feminina nas questdes politicas € um
excelente caminho para estabelecer relacfes de jndditarias, pois o poder democrético s6 €

exercido em sua magnitude quando as desigualdatteshemens e mulher deixarem de existir.

!5 Entrevista da Deputada Luiza Erundina ao site \Bo#sil em 2005.

1 Matéria Mulheres querem mais espaco no Congresso Naciormiblicada no site da Camara federal em 11 de
Marco de 2009.

17 Lei n°® 11.340 de 2006, que cria mecanismosqabér e prevenir a violéncia doméstica e famitiantra a mulher.
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